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Administracion Romana
1. Organizacion Romana del Territorio
Provincias

Desde el afio 197 a.C., los territorios de la Peninsula sometidos a Roma quedaban
incluidos en una de las dos provincias en que se dividia Hispania: Ulterior, con capital en
Carthago Nova (Cartagena, Murcia) y Citerior, con capital en Tarraco (Tarragona).

Durante la Republica los vetones (por la Meseta: Salamanca y Avila) pertenecian a
la Hispania Ulterior, mientras que los turmogos, vacceos, autrigones y celtiberos fueron
incluidos en la Hispania Citerior.

Entre el afo 27 y el 14 a.C., la Ulterior fue subdividida en dos: Lusitania con capital
en Augusta Emerita (Mérida, Badajoz) y Baetica con capital en Corduba (Cérdoba). Con
esta reorganizacion de Augusto, las zonas del centro-sur de las actuales provincias de
Salamanca y Avila pasaron a depender de la provincia Lusitania, quedando el resto de la
Meseta Norte incluida en la provincia Citerior, cuya capital era Tarraco (Tarragona).
(Mangas, 1989 y 1995)

Culto al emperador

El culto al emperador, de caracter politico, se organizé pronto en las capitales
provinciales. Anualmente se reunian en los rituales los representantes de las poblaciones,
que fueron ocupandose gradualmente de mas funciones. Los sacerdotes del culto, de
duraciéon anual, podian acceder al orden ecuestre y de aqui acceder a cargos de la
administracion central.

Gobernador provincial

El Gobernador provincial, un afno durante la Republica, tres durante el Imperio,
reunia las maximas competencias de toda la actividad politica, administrativa, militar,
judicial y religiosa. Contaba con un amplio equipo de colaboradores para cumplirlas, como
el procurator provinciae al frente de la administracién fiscal que contaba con otros
subprocuratores y administradores o legados juridicos en ciudades alejadas de la capital
de provincia. Estos cargos no eran reclutados en la misma provincia.

Cada comunidad estaba obligada a pagar un impuesto directo y regular de un 5%
sobre la produccién, ayudaba a costear el mantenimiento del ejército y debia pagar tasas
extraordinarias impuestas por el gobernador en dinero o en especie, como los de la
Meseta Norte, que no acuinaban moneda: pieles, tejidos de lana, trigo, cabezas de
ganado.

Los perceptores de impuestos eran arrendatarios por sorteo, los publicani quienes,
por cinco anos, coordinados por el gobernador y con el apoyo de tropas militares, llevaban
a cabo la ingrata pero rentable profesién. Eran una buena ayuda para confeccionar el
censo provincial.

Conventus

“Desde el comienzo del Imperio, cada provincia de Hispania fue subdividida en
distritos menores o conventus. Inicialmente, los conventus del Noroeste con capitales en
Bracara Augusta (Braga, Portugal), Lucus Augusti (Lugo) y Asturica Augusta (Astorga,
Ledn) recibieron sb6lo competencias religiosas” (Mangas, 1995, p.148), pero desde la
década del 70 d.C. recibieron competencias de la administracién de justicia, como las
demas y Asturica Augusta se convirtié en el centro de toda la administracion fiscal para
esos tres conventos.
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La eleccién de capital conventual por el poder central favorecié el desarrollo de
Asturica Augusta 'y Clunia (Corufa de los Condes, Burgos).

- El convento juridico astur lo constituian el territorio de Asturias comprendido entre
los rios Navia y Sella, una gran parte de la provincia de Orense y la parte de Lebén y
Zamora situada en la margen derecha del Esla,

- el convento juridico cluniense lo formaba el resto del territorio de la Meseta Norte,
salvo

- el convento juridico emeritense al que pertenecian el sur de las provincias de
Salamanca y Avila en el area lusitana.

La division conventual romana tendia a englobar conjuntos completos de pueblos:
- astures en el astur,
- vacceos, cantabros, turmogos, autrigones y celtiberos en el cluniense,
- vetones en el emeritense.
Red Viaria

“Para el trazado de la red viaria principal se tuvo en cuenta no sélo los intereses
econdmicos sino el deseo de comunicar entre si las capitales de las conventos juridicos y
las de éstos con la capital provincial y con Roma. Asi, de Asturica Augusta partian vias en
direccion a Bracara, a Lucus Augusti, a Emerita Augusta, a Clunia'y a Tarraco. Y vias
secundarias unian la capital de cada convento juridico con las diversas comunidades del
mismo. De este modo, una decisién administrativa tuvo consecuencias multiples en la
reorganizacion del territorio de la Meseta Norte” (Mangas, 1995, p.150).

Civitates

Cada convento juridico de subdividia en civitates o populi. La ciudad era el centro
politico, administrativo, econémico y religioso de otros nucleos como castros, aldeas,
caserios. Si no habia ciudades, Roma elegia un castro bien situado, creaba una ciudad de
nuevo o elegia una encrucijada para realizar mercados periédicos, un forum.

Con este modelo se crearon multiples centros de administracién local, algunos de
los cuales se desarrollaron como un gran centro urbano. Asturica Augusta fue un centro
de nueva creacién, fundada sobre un campamento romano usado en las Guerras
Cantabro-Astures (Floro, 2, 33, 59-68). Salmantica era un pequeno castro en época
prerromana y tan sélo fue una ciudad a fines del s. | a.C.

La provincia Citerior contaba con 179 unidades de administracién local o
“ciudades”, los vacceos quedaron subdivididos en 17 ciudades y los turmogos en 4. Gran
parte del territorio de la Meseta Norte quedd dividido en cerca de 60 ciudades.

Territorios Mineros

Otra parte dependia de la administracidon central, los monopolios del Estado
mineros y militares. “La extension de los territorios mineros era muy variable. Frente a los
grandes distritos mineros de Las Médulas, La Valduerna y Las Omanas, todos en la actual
provincia de Ledn, habia otros muchos de menor extension distribuidos por zonas de
montafa que bordean la Meseta” (Mangas, 1995, p.151).

Legiones

Tras finalizar las Guerras Cantabro-Astures, tres legiones quedaron asentadas en
Hispania:
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- la Legio IV Macedonica en Herrera de Pisuerga,
- la Legio X Gemina en Rosinos de Vidriales (Zamora),
- la Legio VI Victrix tal vez en Ledn.

Tras la desmilitarizacién de Hispania, en el afo 70 d.C. no quedaba ninguna y fue
traida la Legio VIl Gemina que se asentd en Ledn hasta el final de Imperio.

Cada legion tenia asignado un territorio que incluia prata (prados) y poseia
destacamentos distribuidos en pequefios cuarteles para asegurar la defensa o proteger
los distritos mineros que, a su vez, tuvieron sus territorios asignados.

2. Centros de Administracion Local
Estatuto Juridico

Aunque la administracion local se ejercia desde los centros urbanos, el estatuto de
cada uno era diverso. Igual que las personas tenian su estatuto juridico (ciudadano
romano, ciudadano latino, libre peregrino, liberto o esclavo), las ciudades también: colonia
romana, municipio romano, colonia latina, municipio latino, ciudad federada, ciudad libre y
ciudad peregrina. Hoy se llama “ciudad privilegiada” a las cuatro primeras. En la Meseta
Norte sélo hubo colonias romanas, municipios romanos, municipios latinos y ciudades
peregrinas. El estatuto de una ciudad era el indicativo del predominante entre la poblacién
libre.

Ciudades Privilegiadas

Con la politica provincial de César, continuada por Augusto, muchas ciudades de
Hispania pasaron a ser “ciudades privilegiadas”. En la Meseta Norte pasaron a ser
municipios Clunia, Termes, Uxama (Burgo de Osma) y otro enclave préximo a San
Esteban de Gormaz. Tras un paréntesi, bajo Vespasiano (73 d.C.) se concedié a hispania
el ius Latii, con lo que muchas ciudades peregrinas pudieron acceder a ser municipios
latinos. En este momento, la Meseta Norte se integré en los modelos organizativos
romanos, afectando principalmente a aquellas ciudades mas romanizadas.

Poseen el caracter de municipio flavio: Asturica Augusta (Astorga, Ledn), Bergidum
Flavium (Castro de Pieros y Cacabelos, Lebn), Brigaecium (Dehesa de Morales, Fuentes
de Ropel, Ramora), Lancia (Villasabariego, Ledn), Salmantica (Salamanca), Cauca (Coca,
Segovia), Segovia (Segovia), ... (Duraton, Segovia), Intercatia (Valverde de Campos,
Valladolid), Segisamo (Sasamén, Burgos), Augustobriga (Muro de Agreda, Soria) y Ocilis
(Medinaceli, Soria).

Clunia pasé de municipio a colonia romana por apoyar al gobernados Sulpicio
Galba cuando de levant6 contra Nerdn, de ahi el titulo de Clunia Sulpicia.

Plinio, Nat., lll, 26-27, sobre el convento juridico cluniense, nos dice:

“Al convento cluniense, los vardulos van con catorce pueblos, de los cuales sélo deseo
mencionar a los alabanenses; los turmodigos llevan cuatro, entre los que se encuentran los
segisamonenses y segisamajulienses. Al mismo convento van los carietes y venenses con cinco
ciudades, a las cuales pertenecen los velienses. También van los pelendones de los celtiberos
con cuatro pueblos; de éstos fueron famosos los numantinos, como lo fueron los intercatienses,
los palantinos, los lacobrigenses y los caucenses dentro de las catorce ciudades de los vacceos.
De los siete pueblos cantabros solo es posible mencionar a luliobriga, asi como solo a Tritium y
Virovesca entre las diez ciudades de los autrigones. El rio Areva dio nombre a los arévacos. A
ellos les pertenecen seis ciudades: Secontia y Uxama, nombres que se hallan en otras regiones,
asi como Segovia y Nova Augusta, Termes y la propia Clunia, limite de los celtiberos”.
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A comienzos del s. lll d.C. ya casi no habia diferencias entre ciudades privilegiadas
y ciudades peregrinas.

“En virtud de la Constitutio Antoniniana, el emperador Caracalla concedia el
derecho de ciudadania romana a toda la poblacién libre del Imperio. Por lo mismo, desde
ese momento, la diferencia de estatutos de las comunidades pasé6 a ser irrelevante. Las
diferencias se basaban desde entonces en su importancia econémica, su urbanismo o
bien en la mayor o menor pervivencia de la cultura romana” (Mangas, 1995, p.154).

3. Modelos locales

En las ciudades privilegiadas se aplico el modelo de administracion romana. Las
comunidades con estatuto peregrino se administraban por sus normas tradicionales.

a. Ciudades romanas

Conocemos bien la organizacion de las ciudades romanas gracias a los numerosos
documentos que contienen leyes coloniales y municipales en Hispania. En la Meseta
Norte un fragmento de leyes de Clunia (Coruna de los Condes, Burgos) o el bronce
hallado en la Dehesa de Morales (Fuentes de Ropel, Zamora) versan sobre problemas de
delimitacion de tierras.

Magistrados civiles

Toda ciudad contaba con cuatro magistrados civiles: dos dumviros con la maxima
autoridad y dos ediles, a veces agrupados como /V viri. Tenian caracter colegiado,
derecho de veto y estaban sometidos a la anualidad. Las competencias eran las
siguientes:

1. Dumviros:

- politicas: concocar y presidir al Senado y a la Asamblea y representar a la
comunidad

- juridicas: actuaban como jueces en pleitos menores (/! viri iure dicundo)
2. Ediles:
- control de los mercados, pesas, medidas, monedas

- policia urbana: represién de malhechores, tumultos, vigilancia sobre limpieza de
calles, cuidado de edificios publicos y obras...

Para el control de los bienes y las finanzas publicas, los dumviros podian contar
con un cuestor y cada magistrado disponia de personal subalterno o apparitores, pagado
por la caja municipal (contables, pregonero, musico para ceremonias) y esclavos o
libertos encargados de los ministeria servilia, en los que se exigia la fuerza fisica.

Magistrados religiosos

La colonia debia disponer de dos colegios sacerdotales: de pontifices y de augures.
Desde comienzos del Imperio aparece el flamen o flaminica encargado del culto al
emperador. Los pontifices tuvieron duracion anual, a imitacion de los dumviros y ediles y
los augures caracter vitalicio, pues su cargo era compatible con cualquier otra
magistratura.

Los sacerdotes de los cultos orientales y cristianos presentaran una situacion
diferente, pues vivian para los ritos.
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Senado y Asamblea

El Senado estaba formado por los miembros de las oligarquias locales y la
Asamblea por la poblacién con estatuto privilegiado. A diferencia de Roma, donde habian
perdido poderes, tuvieron gran vitalidad en las ciudades provinciales. La Asamblea toma
decisiones importantes y elige a los magistrados. EI Senado -colonial o municipal-
controla a los magistrados y los intereses comunes.

El desemperio de las magistraturas no era remunerado y ademas debian aportar
2.000 sestercios para gastos publicos, por lo que fueron desempefiados por unas pocas
familias.

b. Ciudades Peregrinas

Las ciudades peregrinas mantuvieron las formas organizativas tradicionales.
Conocemos bien a los vadinienses, asentados en el Alto Esla, por los abundantes
testimonios epigraficos: “la poblacién residia en aldeas dispersas por el territorio; el centro
mas importante llegd a ser un vicus, aldea, en el s. lll; la sociedad, con un claro
predominio de antropdnimos indigenas latinizados, mantuvo sus formas organizativas
prerromanas hasta el s. llI” (Mangas, 1995, p.156).

4. Urbanismo

Tradicionalmente se ha presentado a las ciudades romanas mas perfeccionadas
urbanisticamente que las ciudades o aldeas prerromanas: se presentan con plantas de
trazado regular, con cloacas y banos publicos, teatro, anfiteatro, circo, un foro con
templos, curia, mercado... Asi era en las capitales provinciales y en algunas capitales de
conventos juridicos, colonias 0 municipios, pero no en todas las ciudades privilegiadas.

Clunia, por ejemplo, reune esas caracteristicas ideales, pero Asturica Augusta
(Astorga, Ledn), también capital conventual debié carecer de circo, teatro, anfiteatro,
aunque si tuvo foro, termas publicas, trazado urbano de nueva creacion con cloacas aun
en uso. De Termes (Tiermes, Soria) se conocen las mejoras urbanisticas romanas del
abastecimiento del agua, edificios de varias alturas...

Las ciudades de estatuto privilegiado tendieron a adaptarse urbanisticamente a
Roma y a las capitales provinciales. Algunas ciudades ya presentaban un desarrollo
urbanistico antes de adquirir dicho estatuto, como Asturica Augusta (Astorga).

También conocemos casos como el castro de Las Merchanas en Lumbrales
(Salamanca), en cuyo interior hay un edificio romano en su planta y técnica de
construccion similar a la de ciudades profundamente romanizadas.

“Si es valida la relacién entre desarrollo urbanistico y estatuto privilegiado de una
ciudad, no puede, en cambio, decirse que estemos ante una equiparacién obligada de
causa a efecto. Se dieron muchas variantes que dependian tanto de las condiciones
economicas de las cajas municipales y de los miembros de su oligarquia que ayudaban a
costear las construcciones publicas, como el deseo de algunas otras comunidades de
imitar los nuevos modelos urbanisticos romanos. Asi, las aptitudes ideologicas y el poder
econdmico entraban en concurrencia con los estatutos juridicos. En todo caso, no hay
duda de que el modelo urbanistico romano se convirtio en hegemdnico” (Mangas, 1995,
p.158)
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5. Bajo Imperio
Caracalla

“Durante el gobierno de Caracalla (211-217 d.C.) aparecieron dos medidas de gran
importancia: una que afectaba al conjunto del Imperio, en virtud de la cual se concedia el
derecho de ciudadania a todos los habitantes del Imperio, a excepcion de los dediticii; sin
poder precisar la incidencia de esta medida en el area de Castilla y Ledn, sin duda
también tuvo aqui su aplicacion. La segunda medida que especificamente afecté a esta
region fue la creacibn de una nueva provincia, la de Gallaecia, que englobaba
aproximadamente a los tres conventos juridicos del Noroeste (bracarense, lucense y
astur); se discute aun si esta provincia desaparecié a la muerte de Caracalla o si se
mantuvo ya hasta Diocleciano, desde el cual sera, sin duda, definitiva la existencia de
esta provincia. Su centro administrativo estaba en Astorga” (Mangas, 1989, p.43).

Diocleciano

A fin de crear una administracion mas eficaz, adaptada a las nuevas condiciones
econOémicas y sociales, Diocleciano (285-305 d.C.) reorganizé un sistema administrativo
que siguid vigente durante el Bajo Imperio.

“Hispania, junto con Mauritania Tingitana, formaba una diécesis que unos afos
mas tarde (el 297 d.C.) comenz6 a su vez a depender de la prefectura de las Galias. La
diécesis de Hispania se subdividia en siete provincias; de la que hasta ahora era provincia
Citerior se crearon estas provincias: Gallaecia, Tarraconensis y Carthaginensis” (Mangas,
1989, p.43).

Los conventos juridicos perdian asi toda su importancia. El actual territorio de
Castilla y Ledén se encuadré en la provincia Gallaecia que extendié los limites orientales
mas alla de donde llegaba el convento juridico astur. Las ciudades del Este de la Meseta
como Segovia, incluidas en el convento cluniense pasaron a depender de la nueva
provincia Carthaginensis.

Estos nuevos territorios siguieron teniendo a su frente al gobernador con
competencias civiles, financieras y juridicas analogas a las de los gobernadores
provinciales. La responsabilidad militar suprema recaia sobre el gobernador de la diécesis
de Hispania, el vicarius o comes Hispaniarum, quien era la ultima instancia juridica.

Los encargados del gobierno de la didcesis de Hispania eran de rango senatorial.
La mayor complejidad administrativa exigia un mayor nimero de funcionarios y una mayor
presion fiscal.

lugatio-Capitatio

Diocleciano ideé el sistema impositivo de la iugatio-capitatio que grababa sobre las
personas (caput) y sobre los bienes inmuebles (iugum).

El ijugum era una unidad impositiva que equivalia a mas o menos hectareas de
tierras segun la calidad de ésta y el tipo de cultivo (cereales, vid...); el caput equivalia a la
fuerza de trabajo, nUmero de campesinos necesarios para la explotaciéon de cada iugum.
Mediante un censo minucioso se conocia el volumen de capita 'y de iugera y se podia
distribuir el impuesto.
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